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1. Introducao

A extensao, como uma das praticas essenciais da acgao universitaria, esta plasmada nos
Estatutos da Universidade Eduardo Mondlane, que expressam, claramente, que um dos
objectivos gerais da universidade, € de “realizar actividades de extensao e difundir a
cultura, a ciéncia e a técnica no seio da sociedade mocambicana, incluindo actividades
de extensao no quadro do principio da ligacao Universidade-Comunidade” (DECRETO n.°
12/95; DECRETO n.°37/98). No entanto, e apesar desta declaracao de principio, a
avaliacao abrangente da evolugao da extensao universitaria na Universidade Eduardo
Mondlane (UEM) sugere dois momentos: um momento histdrico, ligado a génese e pratica
de um tipo especifio de extensao universitaria e, outro, associado a evolugdo
institucional, portanto, referente as transformacoes internas da Universidade enquanto
sistema organizacional. A perspectiva historica da génese e da pratica referente a esse
momento aborda a extensao no contexto da Revolugao', o periodo a seguir a proclamacao
da independéncia nacional, a 25 de Junho de 1975. A perspectiva da evolucao institucional
aborda a extensao no quadro do conceito de planificacao estratégica nos anos 90. Com
efeito, no quadro da planificagao estratégica, a extensao universitaria conheceu
diferentes énfases, correspondendo aos trés planos estratégicos produzidos,
nomeadamente: (i) o Plano Estratégico (1999 - 2003); (ii) o Plano Estratégico (2008 - 2012)
prorrogado para 2014; e (iii) o Plano Estratégico (2018 - 2028)*. Mas, ¢ no Plano Estratégico
(2018 - 2028) que a extensao universitaria e o contetido que se lhe atribui aproximam-se
do conceito contemporaneo da extensao como terceira missdo da universidade

(CAPONGA, 2012; LAREDO, 2007; PAUSITS, 2012).

' Refere-se ao periodo da revolugdo em Mogambique, os primeiros 5 a 10 anos apds a proclamagdo da independéncia
nacional, do regime colonial portugués (cf. BOUDON, BESNARD, CHERKAOUI E LECUYER, 1990).

2 Este plano tem um horizonte temporal de 10 anos, diferentemente dos outros dois anteriores (Relatorio de avaliagdo do
Plano Estratégico 2008-2014, Novembro de 2014).
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Nao obstante o Plano Estratégico (2008 - 2014) ter definido como um dos seus
objetivos “ser uma referéncia de exceléncia no ensino, investigacao e extensao” o facto,
porém, é que a extensao, entendida na literatura critica universitaria ou estudos do
ensino superior, isto é, como “terceira missao”®, nunca mereceu um tratamento
conceptual e programatico separada da investigacao, o que, se acredita, pode ter levado
a que o potencial das actividades e/ou iniciativas de extensao estivessem diluidas nas
actividades da missao da investigacao cientifica (PIUEM, 2007). As consequéncias
negativas desta distorcao podem nao ter sido apenas de ordem institucional e
organizativa, mas também e, sobretudo, atitudinal que, consciente ou
inconscientemente, a comunidade universitaria foi reservando sobre o lugar e papel da
extensao no contexto académico.

A titulo de exemplo, os 6rgaos que tinham a responsabilidade estatutaria de
promover a extensao universitaria faziam-no apenas no plano nominal, nao havendo
critérios objectivos de verificacao e avaliagao das actividades e do seu provavel impacto.
Nao é de estranhar, pois, que o conceito de extensao universitaria s6 aparecesse no
glossario da Politica da Investigacao da Universidade Eduardo Mondlane de 2007, como
sendo “actividades que consubstanciam a transferéncia de tecnologia e transmissao do
conhecimento resultante ou nao da investigacao, incluindo cursos de curta duracao,
experimentacao de novas tecnologias em parcerias com usuarios e assessoria técnica a
instituicoes publicas, privadas e a sociedade em geral” (PIUEM, 2007, p. 17). De qualquer
modo, ainda que nao de forma claramente articulada, mas assim entendida, pode dizer-
se que a extensao praticada na UEM incluiu a transferéncia de conhecimento e inovacao
aos sectores produtivo, empresarial e/ou comunitario. Este cenario conheceu uma
mudanca importante a partir de 2012.

Com efeito, quando o Prof. Doutor Orlando Antonio Quilambo assume o cargo de
Reitor da UEM, em Abril de 2011, por um periodo de cinco anos, até 2017, periodo que viria
a ser renovado por mais 5 anos, a missao da extensao mereceu uma nova abordagem. Sao,
pois, nestes ultimos 10 anos, desta que € a mais antiga instituicao de referéncia do ensino
superior em Mocambique, fundada em 1962, que ha uma mudanga de paradigma para a
extensao universitaria. Uma das ac¢des imediatas tomadas pela nova governacao e gestao

da Universidade foi fazer um diagnostico da situacao da institui¢ao, incluindo o ponto da

3 Caponga, 2012; Laredo, 2007; Pausits, 2012.
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situagao da extensao universitaria. No diagnostico participado por toda a comunidade
universitaria, através de um movimento conhecido, na altura, por “auscultagio a
comunidade universitaria” produziu-se um relatorio submetido ao Reitor, em Dezembro
de 2011. O relatorio identificou um conjunto de desafios, incluindo na area de investigacao
e extensao, tendo formulado um conjunto de recomendacgoes, que podem ser resumidas
na ideia da necessidade urgente de a Universidade Eduardo Mondlane redefinir o seu
papel no actual contexto das transformagoes da sociedade de conhecimento (RACU,
2013). Isto favoreceu um ambiente de revisao, incluindo para a missao da extensao. Este
capitulo procura narrar essa historia.

Assim, o capitulo faz uma resenha histdrica da génese e pratica da extensao nos
primeiros anos da independéncia e uma radiografia da extensao e inovagao universitarias
na UEM. Para além da breve introducao e contextualizacao, faz uma descricao da histéria
e dos processos normativos e regulatorios relacionados com a missao da extensao,
incluindo os principais documentos aprovados pelo Conselho Universitario. A seguir, faz
um resumo de algumas das actividades de extensao realizadas, de acordo com a tipologia
das actividades de extensao definidas no Plano Estratégico (2018 - 2028). Nao sendo
possivel elencar todas as actividades de extensao com impacto social conhecido, sao
trazidos, segundo os autores do capitulo, alguns casos emblematicos da extensao, dos
quais a UEM se orgulha em té-los realizados. No fim, o capitulo traca uma breve
perspectiva da extensao universitaria e inovacao no contexto da transformacao da UEM

numa universidade orientada para a investigacgao.

2. Histdria da extensao na UEM: génese, processos normativos e regulatorios

A Extensao Universitaria sempre teve um papel fundamental na UEM. Logo depois da
Proclamacao da Independéncia Nacional, ainda nos finais da década 70, sob orientagao
do entao Presidente da Republica, Samora Moisés Machel, foi adoptada a “estratégia de
inserir a universidade no seio do povo, de o servir e dele buscar inspiracao” (O
MOBILIZADOR, s /d).

Com efeito, a extensao universitaria tomou, inicialmente, a forma de Actividades
de Julho, que decorriam nas fabricas, aldeias comunais estagios nas unidades de produgao
e que se tornaram obrigatorias em 1978 (O MOBILIZADOR, s /d). O discurso do Presidente

Samora Moisés Machel do 1° de Maio de 1976 e o III Congresso da Frelimo iniciavam a
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configuracao do quadro institucional e regulatorio da Extensao e Inovacao na

Universidade Eduardo Mondlane.

Machel insistia no facto da natureza e funcionamento da universidade
dependerem das necessidades sociais a serem satisfeitas. A énfase dada pela
Frelimo a necessidade de enraizar a universidade no pais e ligar a teoria a
pratica teve como consequéncia mais directa a realizagdo das “Actividades
de Julho”, as chamadas ‘Aju’'s (SCHWALBACH, 2015 apud GASPERINI, 1989,
p. 75).

Segundo Schwalbach (2015) as AJUs, que se realizaram continuamente entre 1975
e 1981, tinham um conjunto de principios, dos quais se destacam os seguintes:

a. integrar, efectivamente, os estudantes universitarios no processo produtivo,
por forma a assegurar a sua identificacao com as classes trabalhadoras;

b. integrar a Universidade na realidade nacional, procedendo de forma
organizada a investigacao e recolha do patriménio historico, cultural,
cientifico e técnico;

c. conhecer o nivel tecnologico do Pais, tornando a Universidade num factor
dinamizador da reconstrucao nacional;

d. por a sua técnica ao servico dos trabalhadores e da reconstrucao nacional,
além de ensinar, participar e aprender com os trabalhadores na solugao de
problemas, interiorizando o verdadeiro significado da dignidade do e no
trabalho; e

e. conhecer profundamente o Pais para saber como reestruturar os cursos,
como organizar o trabalho escolar, como orientar a pesquisa.

Dada a sua importancia, as Actividades de Julho (AJUs) ja institucionalizadas por
Samora Machel, foram integradas nos curricula dos cursos de licenciatura da

Universidade Eduardo Mondlane.

A partir dos anos oitenta, as AJUs transformaram-se em actividades
curriculares, entreques as Faculdades e departamentos, que passaram a
estabelecer as ligacdes com o sector produtivo, deixando de haver uma
organizacdo centralizada. Passaram a funcionar cada vez mais como
actividades de extensao universitaria (CARMO VAZ, entrevista em 2021)

A Comissao Coordenadora, a CCAJU, era nomeada pelo Reitor da Universidade, no inicio
do 2° trimestre de cada ano (SCHWALBACH, 2015), e s6 os docentes séniores € que faziam

parte da CCAJU (CARMO VAZ, entrevista em 2021).

O caracter curricular atribuido as Aju’s ndo deve ser interpretado como a
sua transformacgdo em ligoes praticas das diversas disciplinas, porque cada
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curso deve prever sessoes prdticas independentemente das AJUs
(SCHWALBACH, 2015 apud GASPERINI, 1989, p.75).

Posteriormente, além das celebradas AJUs, foram também introduzidas no més de
Janeiro, tomando a forma de Actividades de Janeiro (AJAs). Estudantes daquela época,
alguns dos quais gestores seniores da UEM, hoje, participaram nas campanhas de ceifa
de arroz, no vale do Limpopo, na colheita de batata e no 1° Recenseamento Geral da

Populagao, em 1980. Portanto, como diz uma das testemunhas deste movimento:

As AJUs foram um marco fundamental na transformacdo da universidade
colonial numa universidade mocambicana e um motivo de orgulho dos que
nelas participaram (CARMO VAZ, entrevista em 2021).

No entanto, com a aprovacao da Constituigao de 1990, facto histérico-politico que
marca a implantacao da II Reputblica em Mocgambique (GOVEIA, 2018), a Extensao
Universitaria ganhou novo impeto com a aprovagao do Plano Estratégico da UEM (2008~
2014), que destacava a importancia dos centros para o desenvolvimento da UEM e
estimulava a criacao de mais Centros de Investigacao e Extensao na UEM. Como
resultado desta visao, mais de metade dos centros, maioritariamente de investigagao e

extensao, foram criados nos dltimos 20 anos (Figura 1).
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FIGURA 1 - Numero de centros e outras unidades da UEM por periodo de
criacao
Fonte: Gabinete para Qualidade Académica, 2017

Segundo dados disponiveis, existem actualmente na UEM, 40 Centros que
realizam actividades de extensao. Os Centros de Investigacao e Extensao tém como
missao principal a produgao e transferéncia de conhecimento em areas especificas de

relevancia e impacto social e econdémico nacional, regional e global. Dos centros
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actualmente existentes, sete sao localizados nas comunidades, isto €, fora dos campi da
Universidade Eduardo Mondlane.

Além da localizacgao, os Centros diferem, na subordinacao, com influéncia sobre a
sua autonomia e a alocacao de recursos. Ao contrario dos Centros subordinados as
Faculdades/Escolas, os quais estao incluidos nos orcamentos das respectivas unidades
académicas, os Centros que se subordina a Reitoria da UEM, para além de possuir
instalagoes proéprias diferenciadas, tém, também, um orgamento proprio inscrito no
orcamento da UEM. A Figura 2 indica a percentagem dos centros UEM por nivel de

subordinacao.

® Faculdades e Escolas = Reitoria Dire¢Ges centrais

FIGURA 2 - Percentagem dos Centros da UEM por nivel de subordinacao
Fonte: Gabinete para Qualidade Académica, 2017

O crescimento no numero e tipo de centros, foi acompanhado de um quadro
normativo avulso, fruto da autorregulagao dos proprios centros, consubstanciado através
dos regulamentos-tipo dos centros internos e dos centros nas comunidades.

A Politica de Investigacao da UEM (PIUEM), aprovada em 2007, € dos primeiros
instrumentos normativos que pretendem regular directamente a extensao universitaria.
A PIUEM apresenta a Extensao e Consultoria como um dos seus vectores. Mas o
tratamemto deste vector nos capitulos subsequentes da politica € reduzido. Por exemplo,
o capitulo sobre Procedimentos para Implementacao da PIUEM s6 menciona a Extensao
e Consultoria trés vezes. Ou seja, a PIUEM nao operacionaliza a Extensao e Consultoria.

Ciente da necessidade de um quadro normativo mais abrangente e mais apurado,
a UEM iniciou, efectivamente, a elaboracao da Politica e Estratégia de Extensao e
Inovagao a luz do Plano Estratégico da UEM (2018-2028), que visa transformar a UEM
numa Universidade de Investigacao (PEUEM-2018-2028). A Politica da Extensao e
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Inovacao da UEM em alusao, ora em elaboracao, assenta no pressuposto da extensao
como terceira missao e adopta o conceito que € plasmado no Plano Estratégico da UEM

(2018-2028), incluindo os seus vectores e prioridades.

3. Evolucao da extensao e inovagiao universitaria na UEM: dados e factos

O desenvolvimento da extensao e inovagao* universitarias na UEM nao pode estar
dissociado do processo de planificacao estratégica, que comecou com muito maior
visibilidade na segunda geracao da planificacao estratégica na UEM (PEUM-2008-2012).
Isto corresponde, em parte, ao tipo de mudancas estruturais que o Pais estava a
experimentar, com a adopgao da Constituicao de 1990, a qual marca, no campo politico,
a introducao do Estado de direito e democratico e, na esfera econémica, na adopgao de
principios da economia de mercado ou da chamada livre iniciativa (ABRAHAMSSON e
NILSSON, 1994). Mas, por outro lado, pode dizer-se que a auséncia de dados sistematicos
da extensao na primeira geragao da planificacao estratégica coincide com a consolidagao
da UEM como entidade juridica, a tomar pela idade dos seus Estatutos®.

Com efeito, esta hipotese encontra sustentacao na fundamentacao dada no
primeiro plano estratégico do Ministério da Educacao, segundo o qual, num espaco de
dez anos antes da elaboracgao do plano estratégico do sector da educagao, o Governo de
Mocambique tinha estado a seguir “um programa de ajustamento estrutural e
estabilizacao macroecondmica, adoptando politicas orientadas para o reforco das
institui¢oes, no contexto de uma economia de mercado” (MOCAMBIQUE. MINED, 1998;
MOSH, 1888; SCHATZ, 1994). Portanto, a planificacao estratégica e, consequentemente,
a historia da extensao na UEM deve ser entendida dentro do quadro destas

transformacoes.

3.1. Extensao na UEM (2008-2014)

De modo geral, e da analise documental disponivel e /ou disponibilizada, pode concluir-
se que algumas unidades tém vindo a desenvolver actividades passiveis de serem
classificadas como de extensao, segundo a tipologia proposta na avaliacao do plano

estratégico mas que, na perspectiva das actuais politicas e regulamentos ainda em vigor,

4 Para mais detalhes sobre o conceito de inovacao, cf. Audy, 2017.
’ Embora a historia da universidade remonte aos principios dos anos 60s, como estudos gerais, os Estatutos da UEM, s6
datam de 1990.
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sao vistas como actividades de consultoria e, por isso, diferentes das de extensao. Trata-
se de um problema conceptual que tem claras implicagdes analiticas, incluindo o facto de
que muitas das actividades de extensao implementadas pelas unidades nao eram

planificadas nem se baseavam em qualquer tipo de classificacao.

Numero de Actividades de Extensao de 2008 a 2014
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FIGURA 3 - Numero de Actividades de Extensao ao longo da vigéncia do PE 2008-2014

A Figura 3 ilustra o volume das actividades de extencao na UEM e como foram
evoluindo desde a vigéncia do Plano Estratégico (2008-2014), independentemente de
quem os realizasse. Assim, dois momentos distintos podem ser visualizados. O primeiro,
que vai de 2008 a 2010, onde as actividades atingiram o seu pico com 184 registadas e, o
segundo, que vai de 2011 a 2013, com o pico a atingir o valor de 334 actividades.

A Figura 4 descreve as actividades de extensao na UEM, segundo a tipologia
proposta pelo “eixo” do novo Plano Estratégico (2018-2028). Como se pode depreender,
as actividades de extensao ligadas ao processo de ensino-aprendizagem foram as que
ganharam maior proeminéncia, seguidas do desenvolvimento comunitario e prestacao de
servicos (incluindo consultorias e assessoria técnica). Por outro lado, os anos de 2011 e

2013 foram os de maior pico para esses trés tipos de actividades.
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FIGURA 4 - Actividades de Extensao por Tipologia (2008-2014)
3.2. Extensao nas faculdades, escolas e centros

Desde a aprovacao da segunda geracao de planificacao estratégica na UEM, os
instrumentos de orientacao das actividades de extensao usados pela UEM foram, como
foi referido, o PE (2008-2014) e o Plano Operacional (2010-2014). Foi com base nestes
instrumentos que, em principio, as unidades se orientaram na realizacao das suas
actividades de extensao. Com efeito, algumas unidades como sao os casos de centros
internos das faculdades, nomeadamente: o Centro de Praticas Juridicas (Faculdade de
Direito) e Centro de Sabie e Machipanda (Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal)
e alguns centros autonomos como o Centro de Estudos Industriais, Seguranca e
Ambiente - CEISA, o Centro de Informatica (CIUEM) e o Centro para Coordenacao dos
Assuntos de Género (CECAGE), criaram instrumentos normativos especificos, alguns dos
quais se circunscreveram em regulamentos que definiram a natureza e o ambito da
actuagao da unidade. Um dos aspectos que alguns dos instrumentos normativos em
alusao procuravam ou procuram dar conta sao os incentivos para os investigadores,
docentes, estudantes e, em alguns casos, os membros do CTA, para participar em
actividades de extensao, sendo o Centro de Informatica (CIUEM), um dos exemplos
paradigmaticos.

A Figura 5 descreve o volume de actividades de extensao desenvolvidas pelas
unidades académicas e nao académicas, nomeadamente: Faculdades, Escolas Superiores,
Centros, Museu da Historia Natural e Arquivo Historico de Mocambique. Como se pode

ver, com a excepcao dos centros onde o grafico das actividades foi demonstrando um
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ascendente notavel desde 2008, as actividades de extensdo nas Faculdades e Escolas
indicam um comportamento algo irregular. Pode especular-se que esta irregularidade
possa estar associada a forma ad hoc com que estas acgoes vinham sendo levadas a cabo
pelas unidades, incluindo a pouca atencao que a missao da extensao foi merecendo ao
longo dos anos da vigéncia do segundo Plano Estratégico. Todavia, € digno de nota o facto
de que, nos anos de 2012 e 2013, nota-se um relativo revigoramento, mesmo sem uma

planificacao e financiamento quase inexistente.
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FIGURA 5 - Numero Actividades por Unidades (Escolas, Faculdades e Centros)

3.3. Participacao de estudantes e membros do CTA em actividades de extensao

A Figura 6 ilustra a participagao da comunidade universitaria, nomeadamente docentes,
estudantes e membros do CTA nas actividades de extensao ao longo da vigéncia do PE
(2008 - 2014). Assim, enquanto de uma maneira geral, de 2008 a 2014, a participacao de
estudantes nas actividades de extensao foi variavel, tendo apenas tido uma tendéncia
ascendente desde 2012, a participagao de docentes manteve-se nos mesmos niveis, tendo
aumentado consideravelmente de 2012 a 2013. No entanto, este comportamento nao € de
surpreender, se se associar ao facto de que o maior peso das actividades de extensao tem
sido de ligacao teorico-pratica, uma espécie de continuidade das actividades de ensino-

aprendizagem onde, por razoes 6bvias, ha maior envolvimento de docentes e estudantes.
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FIGURA 6 - Evolucgao de numero de estudantes, docentes e CTA nas actividades de
extensao

3.4. Financiamento de actividades de extensao

As actividades basicas de uma universidade, nomeadamente ensino-aprendizagem,
investigacao e extensao precisam de financiamento para que elas nao s6 possam ter lugar
como possam ser sustentaveis. Com efeito, durante a vigéncia da segunda geracao da
planificacao estratégica na UEM, os instrumentos que regulavam as actividades de
extensao e os 6rgaos de coordenacao da extensao, sempre estiveram acopladas a missao
da investigacao. Este conceito hibrido teve consequéncias praticas 6bvias no modelo de
financiamento, nao havendo, por conseguinte, informagao especifica dos gastos
direccionados a extensao (Figura.7). Isto prova, mais uma vez, o lugar dado a extensao na
universidade, nao obstante de todo o slogan normativo.
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FIGURA 7 - Orcamento para investigagao e extensao

Com excepgao dos anos 2010 e 2011, em que orcamento para as actividades de

investigacao e extensao atingiu o nivel mais baixo, nos outros anos, designadamente 2012
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e 2013, esse or¢camento aumentou de forma ascendente, chegando a ultrapassar os bons
registos orcamentais, de 2008 e 2009. Porém, como a extensao e a investigacao recebem
a mesma linha de financiamento nao € possivel especificar a percentagem do orgamento
que foi alocada as actividades de extensao de forma especifica. Esta é uma situacao que,

no contexto da politica de extensao e inovacao da UEM, devera ser revista e ultrapassada.

3.5. Extensao universitaria entre 2015 e 2020

Uma analise da evolucao das actividades de extensao em valores absolutos no triénio 2014
e 2016, mostra que houve um relativo aumento em todas as quatro dimensoes. No
entanto, esse incremento foi bastante pronunciado nas actividades de prestacao de

servigos e assisténcia técnica, onde o pico € claramente evidente (Figura 8).
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FIGURA 8 - Evolucao das actividades de extensao (2014 - 2016)
Fonte - Gabinete de Planificacao e Direccao Cientifica

Em 2015 e 2016, mais de metade (55%) das actividades de extensao foram de
prestacao de servicos e assisténcia técnica (Figura 8). O incremento das actividades de
prestacao de servicos e assisténcia técnica pode ser explicado, por um lado, pelos vicios
conceptuais e programaticos ja referidos na avaliacao do plano estratégico de 2008-2014,
onde o conceito de prestacao de servigos € entendido como uma actividade diferente da
extensao universitaria. Mas, por outro lado, pelos eventos s6cio-econémicos ocorridos
nesse periodo, particularmente a crise econémico-financeira vivida no Pais, que cerceou
a capacidade de financiamento das actividades da universidade, em geral, e da extensao

de natureza curricular, em particular.
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A ideia de que a prestagao de servigos e assisténcia técnica nao eram extensao,
pode ter produzido um efeito psicolodgico e administrativo curioso no sentido de que o
envolvimento da Universidade em acgdes que resultam na captagao de receitas, por um
lado, e no aumento da demanda de servicos especializados por parte do sector produtivo
e da administragcao publica, por outro, era algo diferente do que o conceito actual de
extensao pretende ajustar.

Ja em 2017, em termos globais, foram realizadas um total de 311 actividades de
extensao, contra 145 actividades em 2016. Esta subida, na ordem de 111%, s6 pode indicar
que as accdes conducentes a nossa ligacdo com a sociedade, bem como a nossa
capacidade de documentacao das actividades de extensao, tem potencial para melhorar.
No entanto, do ponto de vista comparativo entre as quatro dimensoes de extensao
universitaria, verificou-se que o padrao da extensao universitaria por via da prestagao de
servicos e assisténcia técnica continuou a ser a norma, representando cerca de 60% de

todas as actividades de extensao desenvolvidas na UEM, em 2017, contra 55%, em 2016

(Figura 9).
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FIGURA 9 - Evolucao percentual das actividades de extensao na UEM (2016 - 2018)

Em 2018, foram realizadas 206 actividades de extensao universitaria, menos 105
actividades em comparagao com o ano de 2017. Tal como em 2017, a extensao em forma
de prestacao de servigos e assisténcia técnica foi a que mais se destacou, representando
cerca de 40% de todas as actividades realizadas (Figura 9). Contudo, comparando com
2017, as actividades deste subtipo reduziram em 20%. Esta descida pode estar associada

quer a sazonalidade dos programas e/ou projectos que tiveram lugar quer a conjuntura
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econdmica (nacional e internacional) que limitou o financiamento das actividades de
extensao.

As actividades de ligagao entre a teoria e pratica perfizeram 23% das actividades
de extensao realizadas em 2018, seguidas das actividades de responsabilidade social e
elevacao da consciéncia civica, com 20% de comparticipagao, e, por tltimo, as actividades
de desenvolvimento comunitario e transferéncia de tecnologia, com 17% (Figura 9). Pode
dizer-se que, 2018, foi o melhor ano para as actividades de extensao tedrico-praticas e de
desenvolvimento comunitario e transferéncia de tecnologias. Com efeito, apesar dos
desafios econdmico-financeiros com que a Universidade se debateu e continua a
debater-se, € digno de nota, por exemplo, o facto de que houve incremento das
actividades de extensdo ligadas a componente de ligagao teoria-pratica, na ordem de
100% por ano, entre 2016 e 2018.

De igual modo, o desenvolvimento comunitario e transferéncia de tecnologia
voltou ao patamar dos 20%, depois de uma queda no ano anterior para 8%. O
envolvimento da universidade em accoes de responsabilidade social e elevagao da
consciéncia civica mantiveram-se no mesmo patamar de cerca de 17%.

Em 2019, foram realizadas 121 actividades de extensao e inovacao, mais 15 em
relacao ao ano de 2018. A maior parte das actividades reportadas (85) enquadra-se na
dimensao de prestacao de servicos e assisténcia técnica, o equivalente a 71% (Figura 10).
Seguiram-se actividades enquadradas na vertente de responsabilidade social e elevacao
da consciéncia civica, num total de 18, o correspondente a 13%. Nove actividades foram
de ligacao teoria-pratica e outras nove de desenvolvimento comunitario e transferéncia
de tecnologia, correspondendo a 8% cada uma (Figura 10).

Conforme expresso na Figura 10, as actividades de ligacao teoria-pratica e de
desenvolvimento comunitario e transferéncia de tecnologia contribuiram apenas com 8%
cada uma, a proporgao mais baixa registada desde que a UEM comecou a reportar as
actividades de extensao universitaria nas suas diferentes dimensdes. Note-se que, em
2018, as actividades nestas duas dimensdes contribuiram com 23% e 20%,

respectivamente.
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FIGURA 10 - Evolucao percentual das actividades de extensao na UEM (2017 - 2019)

Esta queda pode ser reflexo directo da crise econdmico-financeira que nao tem
permitido a canalizacao de recursos substanciais para a realizacao de actividades de
ligacao teoria-pratica e de desenvolvimento comunitario e transferéncia de tecnologia.
Por exemplo, em 2019, a instituicao enfrentou dificuldades para a implementagao das
actividades de Janeiro e de Julho, as comumente chamadas “AJAs” e “AJUs”, alias, o
simbolo da extensao universitaria da UEM que, como se sabe, preconizam a aplicagao
pratica dos conhecimentos tedricos quer na inddstria quer nas comunidades. Esta é uma
situacao que deve ser revertida, de modo a se assegurar a relevancia dos processos de

ensino-aprendizagem e investigacao e a ligacao com a sociedade nos proximos anos.

4. Alguns casos emblematicos da extensao na UEM

Diferentemente das faculdades e escolas superiores que tem na componente de ensino o
diferencial de exclusividade, os centros de investigacao e extensao sao unidades
organicas cujo foco gravita, basicamente, entre as actividades de investigacao, por um
lado, e de extensao e inovagao, por outro. Dos centros de extensao e inovagao
seleccionados para efeitos exemplificativos do que a UEM tem historicamente vindo a
fazer na area de extensao e inovagao, quatro tém marcado, de forma particular, o
desenvolvimento e pratica de extensao na UEM, nomeadamente: (i) o Centro de Estudos
e Desenvolvimento do Habitat (CEDH); (ii) o Centro de Estudos de Agricultura e Gestao
de Recursos Naturais - CEAGRE, (iii) o Centro de Recursos Kaya Clinica e, por fim, (iv) o
Centro de Arqueologia, Investigacao e Recursos da Ilha de Mocambique (CAIRIM) este

ultimo, recentemente criado.
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Todavia, esta escolha s6 tem validade heuristica (TONETTO et al., 2006) pois,
existem na UEM, uma gama variada de centros cujo papel € institucional e nacionalmente
reconhecidos pelo seu papel na economia e sociedade mogambicanas, como sao 0s casos
do Centro de Andlise de Politicas (CAP), o Centro e Estudos Africanos (CEA), Centro de
Biotecnologia (CB), Centro Agroflorestal de Machipanda (CEFLOMA), Centro de
Coordenacao de Assuntos de Género (CeCaGe), Centro de Estudos Industriais, Seguranca

e Ambiente (CEISA), entre tantos outros.

4.1. Centro de Estudos e Desenvolvimento do Habitat (CEDH)

O Centro de Estudos e Desenvolvimento do Habitat (CEDH) € uma instituicao de
investigacao, extensao e prestagao de servicos, criado por decisao do Reitor da UEM,
tendo os seus estatutos sido aprovados em 1992. E uma institui¢io sem fins lucrativos,
dependente da Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico (FAPF) da UEM. Os seus
objetivos sao, entre outros, contribuir para o desenvolvimento dos recursos humanos
directa ou indiretamente ligados a melhoria das condicdes do habitat nas cidades de
Mogambique, realizar e/ou fomentar projectos de investigacdo no ambito da
urbanizacao, habitacao e arquitectura e prestar assisténcia técnica em estudos,
investigagao e projectos de caracter urbano, habitacional e no ambito da administragao
local.

O CEDH nao tem um quadro de investigadores e Corpo Técnico e Administrativo
permanentes. Para os trabalhos de investigacao, estudos e prestagao de servigos,
participam docentes e alunos da Faculdade e, sempre que necessario, recorre a
especialistas de outras Faculdades ou técnicos exteriores a UEM. A prestacao de servigos
do CEDH é realizada através de contratos-programa assinados com os parceiros, onde
constam 0s objectivos, a duracao, os projetos, as obrigacoes do CEDH, as obrigacoes da
contraparte, a modalidade do financiamento, as condi¢oes de desembolso, a fiscalizacao
da contraparte, os indicadores de desempenho, entre outros.

Considerando a experiéncia e as capacidades instaladas no CEDH, podem ser
objecto de contratos- programa a estabelecer com outros parceiros, tais como,
Instituicdes Governamentais de Ambito Central, Instituicdes Governamentais de Ambito
Local e Autarquico, Instituicoes de Ensino Superior, Instituicbes de Consultoria e
Organizacdoes nao-Governamentais Nacionais e Instituicoes de Cooperacao

Internacional.
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O CEDH inclui, no seu programa de actividades, temas de investigacao de cariz
cientifico e académico, incentivando o corpo docente da Faculdade a participar, de forma
interessada, na sua realizagao. O caminho passa por buscar as possibilidades oferecidas
pela UEM e por outros parceiros para financiar iniciativas de investigagao cientifica. Nao
obstante a interacao com a FAPF, o CEDH ¢ financeiramente independente desta,
devendo, através da sua actividade, obter os meios financeiros necessarios para a
prossecucao dos seus objectivos.

O CEDH desenvolveu, ao longo dos anos da sua existéncia, um grande portfolio de
trabalhos executados no ambito de arquitectura, assim como de planeamento urbano, em
todo o Pais, contando, igualmente, com inameras publicagoes (Figura 11) sobre as cidades

e a arquitectura de Mocambique.

FIGURA 11 - Ilustra o mural de publicacoes do CEDH nos quase 30 anos da sua
existéncia

4.2. Centro de Estudos de Agricultura e Gestao de Recursos Naturais (CEAGRE)

O Centro de Estudos de Agricultura e Gestao de Recursos Naturais - CEAGRE é um
centro de prestagao de servicos da Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal, da
UEM. O regulamento do CEAGRE foi proposto e discutido em 2011 e foi homologado pelo
entao Director da Faculdade, em Janeiro de 2012.

O lema do CEAGRE ¢ “Contribuindo para o desenvolvimento agrario, a gestao
sustentavel dos recursos naturais e o bem-estar das comunidades rurais em
Mocambique”. Por isso, a sua principal area de trabalho é o ambiente em todas suas

vertentes - avaliagao de impactos ambientais no uso de recursos naturais, estratégias de
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resiliéncia e adaptagao as mudangas climaticas, agricultura - iniciando de pesquisa de
novos métodos de cultivo, culturas mais adequadas a especificidade do Mogambique, pelo
estudo do mercado agricola, avaliacao de impactos sécio-econdmicos e ambientas, até
disseminacao do conhecimento. O vasto conhecimento e experiéncia acumulada ao longo
de anos permitem ao CEAGRE ser criativo e inovativo na busca de solucoes aos diversos
problemas do nosso dia-a-dia.

O CEAGRE, sendo parte da Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal,
beneficia da colaboracio do corpo docente e pessoal do apoio administrativo. A sua
disposicao, tem especialistas de diversas areas que compreendem protecgao e producao
vegetal, engenharia rural e florestal, economia e desenvolvimento agrario.

O CEAGRE colabora, também, com outros centros como Centro Agro-florestal de
Machipanda e Centro de Estudos do Desenvolvimento Agrario de Sabie, para além de
parcerias estratégicas com outras instituicoes de investigacao e extensao em
Mocambique e no mundo em geral.

Em 1998, os doadores internacionais baseados em Mogambique consideraram o
CEAGRE como um dos 5 melhores grupos de consultoria em gestao de recursos naturais
e estudos de impacto ambiental. Em 2019 o CEAGRE recebeu um diploma de mérito
entregue pelo WWF, pela sua contribuicao e dedicacao na implementagao do projecto
“Governacao Florestal a Urgéncia do Momento” de 2016 a 2019. O CEAGRE localiza-se no
Campus Universitario, em Maputo, nas instalacdes da Faculdade de Agronomia e

Engenharia Florestal.

4.3. Centro de Recursos Kaya Clinica

O Centro de Recursos Kaya Clinica (Figura 12) ¢ um Centro de extensao universitaria de
intervencao multidisciplinar que auxilia na resolucao dos problemas legais, urbanos e
habitacionais, através de apoio técnico, consultorias, informacoes legais, definicoes de
estratégias, estudos de viabilidade, mobilizacao de recursos locais, entre outros, na
resposta as demandas da populacao para o melhoramento da habitabilidade basica.

O Centro de Recursos Kaya Clinica enquadra se no universo da justica social, como
um dos pilares da sustentabilidade, na assisténcia técnica, de forma a contribuir, através
da produgao de conhecimento e da intervencao na realidade autoconstruida, num
contexto sécio-ambiental e economicamente desfavoravel. Pretende, pois, ser exemplo

de actuacao no ensino, através da pesquisa e extensao, com destaque para interagao com
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a comunidade, imprimindo a troca de saberes entre a UEM e os diversos sectores sociais,
promovendo, desse modo, a estruturacao de um conhecimento que contribui para a
superagao da desigualdade e da exclusao social, e, sobretudo, a constru¢cao de uma
sociedade mais justa, eticamente orientada e democratica.

A participacgao activa dos actores sociais na producao do espaco habitacional em
Maputo ¢ uma das premissas mais importantes deste projeto, pelo que se procurou
envolver trés grandes grupos no melhoramento do espaco urbano e das condigoes de
vida: o corpo académico, as administracoes publicas e a comunidade.

A parceria com o Conselho Municipal de Maputo (CMM) foi oficializada em Agosto
de 2016, através de uma Adenda ao Memorando de Entendimento de 2008, entre o CMM
e a UEM. Este Memorando, para além de outros aspctos, permite a cedéncia de uma
infraestrutura no Centro Comunitario do Bairro Jorge Dimitrov. O Centro de Recursos
Kaya Clinica, visa apoiar a relagao entre os moradores e o municipio em accgoes de
legalizagao; a interacao com os diversos actores do sistema financeiro; as intervengoes
arquitectonicas e urbanisticas, bem como a identificacao de outros espacos de
intervencao. Para tal, os tipos de intervencao sao: elaboragao de diagnosticos, aplicacao
de materiais sustentaveis, capacitacao de mao-de-obra, elaboragao colectiva de projetos
arquitectonicos, orientacao direccionada ao microcrédito e a regularizagao fundiaria.

A resposta € efectuada através de um exercicio multidisciplinar, da Faculdade de
Arquitetura e Planeamento Fisico, para a intervencao em projectos e acg¢des, no ambito
da arquitectura e urbanismo da Faculdade de Engenharias, para projectos e acgoes sobre
infraestruturas e edificado; da Faculdade de Medicina, para ac¢oes de saneamento e de
saude publica; da Faculdade de Direito, para ac¢des de legalizacao fundiaria; da Faculdade
de Economia, para ac¢des de apoio ao microcrédito; e da Faculdade de Letras e Ciéncias
Sociais, para as ac¢des no ambito das relagdes sociais e humanas.

O Centro Kaya Clinica, enquanto Centro de Recursos, conta com pessoal
permanente de consultores e voluntarios. O pessoal permanente garante o
funcionamento quotidiano do consultério, com um vinculo permanente dos docentes no
desenvolvimento dos projectos ou actividades. Os estudantes e docentes, bem como
possiveis membros da comunidade, prestaram servigcos em regime de voluntariado,

nomeadamente:
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44. Centro de Arqueologia, Investigacao e Recursos da Ilha de Mocambique
(CAIRIM)

O Centro de Arqueologia, Investigacao e Recursos da Ilha de Mocambique (CAIRIM),
Figura 13, € um centro, que presta um servi¢o publico sem fins lucrativos. O CAIRIM tem
a sua sede na fortaleza de S. Sebastiao na Ilha de Mogambique, tendo sido inaugurada a
16 de Setembro de 2018. Embora sendo um centro de recursos da UEM, a principal
actividade do CAIRIM esta focada na proteccao e investigacao do Patriménio
Arqueologico, actualmente a tnica instituicao especializada do Pais na proteccao do
patrimonio arqueolégico subaquatico.

Entre outras accoes o CAIRIM efectua, através de um mandato atribuido a UEM
pelo Ministério da Cultura, em coordenagao com a UNESCO e outros parceiros
internacionais (Instituto Smithsonian; Universidade George Washington; Museus Iziko da
Africa do Sul, Servico Nacional de Parques dos Estados Unidos), trabalhos de
monitorizagao e protecgao de naufragios ao redor da Ilha de Mocambique, Patrimonio da
Humanidade. A UEM sempre tomou uma posicao de defesa deste patrimonio como valor
nacional inalienavel.

A Tlha de Mocambique tem um importante patrimonio arqueoldgico de valor
universal, com ligagdes as civilizagdes antigas do Oceano Indico que importa preservar e
estudar. Para exercer a sua actividade o CAIRIM conta com a estreita colaboracao das
comunidades e autoridades locais, dentre elas a Universidade Luario (UniLURIO), o
Gabinete de Conservagao da Ilha de Mogambique (GACIM) e a Administracao Maritima
da Ilha de Mogambique.
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O CAIRIM promove e tem apoiado um grupo de monitores da comunidade da Ilha
de Mogambique que colaboram na protecgao do patrimoénio arqueoldgico subaquatico.
Os trabalhos de arqueologia sao realizados em coordenacao com o Departamento de
Arqueologia e Antropologia da UEM, sendo a arqueologia no CAIRIM uma extensao do
programa arqueolégico nacional desenvolvido no ambito deste departamento desde a
independéncia.

O CAIRIM tem levado a cabo trabalhos de investigacao arqueologica, de uma forma
inovadora e desenvolvendo tecnologia de ponta, que tem revelado aspectos até agora
desconhecidos da histéria de Mocgambique e da regiao desde as origens do
desenvolvimento do comércio maritimo no Oceano Indico até periodos mais recentes,
como o comércio de escravos. A formacao de profissionais competentes, aos diversos
niveis, para realizar esta tarefa tem sido uma das principais preocupagoes do CAIRIM,
actividade que decorre em coordenacao com o Departamento de Arqueologia e
Antropologia da UEM.

A preservacao de naufragios historicos, actividade levada a cabo pelo CAIRIM, visa
a preservacao de estacoes arqueologicas submersas, proporcionando, igualmente,
mitigacao e conservagao de emergéncia do patrimonio arqueologico em risco, de acordo
com os principios internacionais e desenvolvimento de novas tecnologias; formacao de
profissionais, criacao de infraestruturas para a preservacao a longo prazo das estagcoes
arqueologicas e suas colecgoes, e envolvimento das comunidades locais em programas
de intervenc¢ao e monitorizacao de estagoes arqueologicas em risco, incluindo formacao

em técnicas de mergulho.

e CAIRIM

FIGURA 13: Banner da Inauguracao do CAIRIM. Ilha de Mocambique
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4.5. Assisténcia técnica, responsabilidade social e elevacao da consciéncia civica

No ambito das assisténcia técnica, entre as diferentes experiéncias da UEM podemos
destacar as actividades realizadas na Ilha de KaNyaka, em 2017 e 2018, através de uma
equipa de técnicos das faculdades de Veterinaria e de Agronomia e Engenharia Florestal
e do Centro de Comunicagao e Marketing da UEM, cujas actividades incluiram, na
componente veterinaria, o exame clinico geral, desparasitagdes, banhos carracicidas,
limpeza e desinfeccao de instalagdes, tratamento de feridas e abcessos dentre outras
patologias que apareceram em caprinos, suinos e aves; estabelecimento de um campo de
demonstracao de preparacao de alfobres, adubagao, técnicas de plantio e manuseio de
sementes melhoradas: acompanhamento no preparo da cama de sementeira e assisténcia
na sementeira e densidade de plantagao; determinacao da esquadria da area e
profundidade da sementeira com recurso ao compasso, na area da agronomia; e formacao

e técnicas de comunicacgao, no campo da comunicagao.

FIGURA 14 - Recomendacoes, intervencgao e desenvolvimento na Ilha de KaNyaka
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Ainda neste ambito geral e no que concerne a responsabilidade social, a UEM nao se
mostrou indiferente ante a uma das piores calamidades naturais - o Ciclone Idai - que
assolou a reigao centro do Pais em Marcgo de 2019. Uma equipa de 25 profissionais das
areas de Biologia, Comunicagdo, Engenharia Civil e Eléctrica, Medicina, Psicologia e
Profissionais de Informagao, coordenados pelo Centro de Comunicacao e Marketing
(CECOMA) e pela Direccao do Registo Académico (DRA), prestaram a sua assisténcia

directa as vitimas do Idai na provincia de Sofala (Figura 15).

FIGURA 15 - Equipa de profissionais da UEM prestando assisténcia directa as vitimas
do Idai em Sofala

A actividade teve o apoio: das (a) LAM que, sob sua coordenacao, respondeu
imediatamente a solicitacao de parceria feita pela UEM, disponibilizando o avidao da
ANADARKO para o transporte da Delegacao de Maputo a Beira, bem como para o
transporte dos bens doados e entregues ao entao Instituto Nacional de Gestao de

Calamidades (INGC); do (b) Standard Bank, que, em conjunto com a UEM, financiaram a
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actividade; e da (c) Unizambeze e do ISCTAC, que deram toda a assisténcia logistica no

terreno.

5. Extensao e inovacao numa universidade de investigacao: perspectivas

Um dos desafios imediatos na missao de extensao e inovagao é a criacao e/ou
consolidacao de mecanismos estruturantes que possam dar maior autonomia e
visibilidade a extensao universitaria na UEM. Assim, a elaboragao da politica de extensao
e inovacao da UEM e a respectiva estratégia de implementacao sao parte desses
mecanismos, que incluem, também, a politica de investigacao da UEM e da propriedade
intelectual. Com estas accoes, espera-se que, num futuro muito proximo, sejam
estabelecidos os principios e mecanismos visando tornar a extensao universitaria mais
autonoma e visivel, incluindo indicadores especificos consistentes com o plano
estratégico e internacionalmente validos. Para o efeito, a inclusao de actividades de
extensao no curriculo académico e criacao de unidades de créditos académicos que
reconhecam a extensao como actividade central da formacao académica €, igualmente,
outra estratégia-chave para a nova dinamica da extensao que se lhe pretende imprimir.
Mas, ha outras praticas importantes que podem concorrer para a maior visibilidade da
extensao da UEM, nomeadamente um continuo mapeamento, documentacao e
disseminacao das ac¢oes de extensao realizadas na instituicao permitindo a avaliagcao do
seu impacto social e comunitario e a melhoria da imagem da UEM e consolidacao das
accoes de desenvolvimento, em particular, da Ilha KaNhaka e inicio de accdes de
transferéncia de tecnologia no Sabie, no distrito da Moamba. O desenvolvimento de
actividades de extensao e inovagao baseadas na investigacao para a exploracao de
potencialidades e desenvolvimento da Ilha de Mogambique e a consolidagao da inclusao
das actividades de extensao no curriculo académico no contexto da revisao do Quadro
Curricular para a Graduagao e do Quadro Curricular para a Pés-graduacao, incluindo o
Regulamento dos Cursos de Pés-graduacao, sao outras iniciativas a ocorrer durante este

ciclo do plano estratégico.

6. Consideracoes finais

Este capitulo tentou narrar, com emprego de alguns recursos analiticos, a historia e
evolucao da extensao universitaria na UEM, desde testemunhos orais e documentais da

sua génese na segunda metade dos anos 70, com adopg¢ao das famosas Actividades de
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Julho (AJUs) mais tarde estendidas ao més de Janeiro (AJAs). Estas actividades surgem em
resposta ao discurso do Presidente Samora Machel do 1° de Maio de 1976, onde a ideia
central era que a Universidade se devia inspirar nas experiéncias quotidianas das classes
trabalhadoras e por a sua técnica ao servico dos trabalhadores e da reconstrugao
nacional, além de ensinar, participar e aprender com os trabalhadores na solucao de
problemas, interiorizando o significado da dignidade do trabalho, incluindo conhecer
profundamente o pais para saber como reestruturar os cursos e orientar a pesquisa. Este
é o primeiro momento da extensao universitaria na UEM.

O segundo momento € aquele caracterizado pelo conceito de planificacao
estratégica, com adopcao de trés planos estratégicos, incluindo o actual de duracao de
10 anos ja no quadro da nova visao e missao de transformar a UEM numa universidade de
investigacao, na qual a extensao € claramente vista como terceira missdo, reconhecida
nos estudos de ensino superior. O capitulo trouxe, no meio desta descri¢ao, alguns
exemplos de praticas de extensdo desenvolvidas em unidades vocacionadas,
particularmente os centros de investigacao e extensao. Como um pilar em processo de
reestruturacao, o capitulo apresentou os esforcos institucionais internos para que, no
futuro, a extensao, dentro de nova significagcao, seja realizada dentro de um plano
normativo claro e passivel de monitorizagao baseada em indicadores universais
convencionais. E assim que faz referéncia a elaboracio da politica de extensao e inovacgio
da UEM e a respectiva estratégia de implementacao, instrumentos que irao nao s6 regular
com base em indicadores universalmente validos, mas também aferir as praticas de

extensao e inovagao e seu impacto.
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