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1. Introducao

O direito a educagao superior em Mocambique - preconizado no artigo 26 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, cujo acesso deve ser igual para todos, de acordo com o
mérito (ONU, 1948) - pressupoe a expansao deste nivel de ensino no Pais, incluindo, em
especial, na Universidade Eduardo Mondlane (UEM). Esta expansao esta directamente
relacionada com os tratados, interesses e as politicas macroecondmicas ao nivel
internacional, bem como com os interesses e as decisoes internas nacionais ditadas pela
ampliacao do acesso, equidade de género e equidade regional.

Face a crescente demanda pela educagao superior que se verificava no final do
século XX, a expansao do ensino superior tornou-se uma tendéncia mundial, e com os
paises em desenvolvimento nao ¢é diferente, com maior enfoque para o crescimento do
sector privado do ensino superior, apesar das particularidades de pais para pais,
conforme o contexto socio-politico mais amplo. Por exemplo, paises como a Africa do Sul
(que também passa por estas transformacgoes) observa-se que, apesar do registo de
crescimento com o aumento do acesso pela populacao feminina, e pela populagao negra
(os historicamente em desvantagem), o acesso global ao ensino superior, no entanto, teve
uma ligeira diminuicao (CLOETE, 2002). Isto explica-se pelo facto de que, na realidade e
a despeito de tais mudancas na perspectiva de incluir outros grupos, o acesso ao ensino
superior continuava e continua a ser, ainda, para as elites, tornando-se essa também uma
forma de discriminacao.

E em face ao aumento de demanda que a entrada de organismos supranacionais é
mais fecunda, na gestao da educacgao, em geral, e na educagao superior, em particular,
como salienta Peixoto (2001), apontando para outras possibilidades, para aléem da do
Estado. Para a autora, “o Banco Mundial orienta no sentido da necessidade de uma acgao
urgente para expandir e melhorar a qualidade da educacao superior nos paises pobres...”

(PEIXOTO, 2005, s/p - SIC). Ou seja, como explicita a autora:
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A privatizacdo da educagdo, e a sua transformacdo em servico, orienta tanto
a politica para a escola publica como para a privada, e vem sendo
construida através de um conjunto de leis e por um nimero absurdo de
portarias que, pouco a pouco, vdo desestruturando a educagdo nacional e
estruturando um “novo” modelo acentuadamente privatista e
antidemocratico de educacdo (PEIXOTO, 2005, s/p).

Ou, ainda, de acordo com a autora:

As instituicoes publicas recebem o minimo para a sua manutencdo, e cabe
a elas a procura de um modelo de gestdo que corte custos e/ou procure
convénios e outros meios de prover as necessidades bdsicas para exercer o
seu papel (Ibidem, s/p - SIC).

No caso de Mogambique, a crise estava directamente associada a situagao de guerra dos
16 anos, terminada em 1992. “Uma guerra que significou a destruicao de muitas
infraestruturas, perdas de vidas humanas, sobretudo a derrapagem da economia, e tudo
isso fez-se sentir em todas as instituicoes publicas e nessas publicas a Universidade
Eduardo Mondlane” (BRAZAO MAZULA - antigo Reitor da UEM, entrevista, 2021).

Na realidade, a transformacao pela qual passa o ensino superior, desde os finais
do século XX, esta relacionada com a crise essencialmente da universidade putblica, que
perde hegemonia, legitimidade e entra numa crise institucional (SERAFIM, 2011' apud
GONCALVES, 2018), ditando a necessidade de diversificacao de fontes de financiamento
e pela diferenciacao institucional - isto €, um quadro marcado (a) pela intensificacao da
criagdo de politecnias; (b) pela obsessao pelo conhecimento técnico e pragmatico em
detrimento do intelectual (WOLF? apud MORAES, 1998; SANTOS, 1997); e pelo uso privado
do conhecimento ali (nas universidades publicas) produzido, o que implica a “[...]
privatizagao e terceirizagao da actividade universitaria, a universidade participando da
economia e da sociedade como prestadora de servico as empresas privadas, com total
descaso pela pesquisa fundamental e de longo prazo” (CHAUT, 2001, p. 36 - SIC).

Portanto, com as politicas latentes das instituicoes criadas em Bretton Woods
(1944), a concessao de créditos aos paises em desenvolvimento - ja altamente endividados
- era feita mediante um acordo de implementacao dos chamados “programas de
ajustamento estrutural” que, em outras palavras, implicava a adopgao de politicas

noeliberais, incluindo a reducao do tamanho do Estado, nas universidades, inclusive,

! SERAFIM, Milena Pavan. O processo de mercantilizagio das institui¢des de educagao superior: um panorama do debate
nos EUA, na Europa e na América Latina. Avaliagdo, Campinas, v. 16, n. 2, p. 241-265, jul. 2011
2 WOLFF, Robert Paul. O ideal da universidade. Sao Paulo, Ed. Unesp, 1993.
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como agentes de transformacao (economica) das sociedades. Para estas instituicoes, face
ao desinvestimento crescente, a recomendacao era justamente a de diversificacao de
fontes de receitas e criagao de “instituicdes nao-universitarias de diversos tipos: colégios
politécnicos, institutos profissionais e técnicos de ciclos curtos, community colleges (com
dois anos de ensino académico ou profissional), além de ensino a distancia” (SGUISSARDI,
20004, p. 6 - SIC).

Com isso, assiste-se a um crescimento da participacao privada em todos os

sectores, caracterizado pelo aumento do nimero de instituicdes, de matriculas, de
cursos, para além da multiplicidade de tipos de estabelecimentos e formatos académicos,
contribuindo, assim, para a expansao do ensino superior, em grande medida, “em
detrimento da qualidade, com a criacao de escolas sem corpo docente qualificado e sem
a infra-estrutura minima necessaria ao seu funcionamento” (BRASIL.MEC, 2006, s/p),
como se pode ver ¢ uma das experiéncias que espelha a realidade dos paises em
desenvolvimento.
Este tipo de racionalidade na educacao superior apresenta diversos vectores, que nao se
“desenha apenas com o aumento da participagao privada no sistema de ensino superior,
mas tambeém, pela privatizacao do proprio espacgo publico, isto €, “pela propria gestao
privada das universidades publicas, em relagao as suas principais finalidades” (MANGUE,
2007, p. 129).

Em Mocambique, de um modo geral, podem ser identificadas trés principais
tendéncias no que se refere a expansao do acesso ao ensino superior publico: (a) o
periodo da estagnacgao (1986-2006); (b) a expansao privatista, com a institucionalizagao
dos chamados cursos (de graduacao) poés-laborais (2000-2007); e (c) a expansao
excludente (2005-2008), considerando os cursos oferecidos pelas novas instituicoes de
ensino superior publico, criadas nestes ultimos periodos (GONCALVES, 2018).

Portanto, com a abertura do cenario econdémico, em 1987, abrem-se, também, as
possibilidades da participacao do sector privado no processo de ensino, em praticamente
todos os seus subsistemas de ensino. Com isso, em meados da década de 1990, sao criadas
as primeiras escolas privadas de ensino superior, a comecar pelo entao Instituto Superior
Politécnico e Universitario (ISPU), em 1995; e o Instituto Superior de Ciéncias e
Tecnologias de Mocambique (ISCTEM), em 1996, por exemplo. Ao todo, sao, hoje, 56
instituicoes de ensino superior no Pais, entre publicas e privadas (das quais apenas 21

universidades); ao mesmo tempo em que a partir do ano 2000, um novo conceito passa a
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caracterizar a universidade publica, com o “aparecimento de um novo conceito [até
entao] desconhecido e estranho as maiorias sociais no pais: os cursos de Graduagao Pos-
Laborais” (GONCALVES, 2018) e, com a UEM, nao foi diferente.

As tendéncias de expansdo acima referidas, somam-se a expansio geografica de
algumas institui¢oes de ensino superior, entre elas a UEM, nomeadamente a expansao
regional e a expansao relacionada com o género nessas instituicoes. Mais ainda, somam-
se as vertentes nas quais “a universidade se interroga sobre o seu papel no
desenvolvimento. Quer dizer, se os cursos que existiam eram os mais adequados para o
desenvolvimento, e se eram os mais adequados, como revitaliza-los, e se nao, haveria
outros cursos, também, a pensar num pais que entrava num ambiente de paz” (BRAZAO
MAZULA - antigo Reitor da UEM, entrevista, 2021); e “a expansao interna, endogena e
intestina, na qual a universidade se obriga a uma reforma curricular” (Ibidem, 2021 -
antigo Reitor da UEM). Isso preconiza a introducao de novos cursos e a reduc¢ao do tempo
de duracao da maioria dos cursos de licenciatura, de cinco para quatro anos, excepto
alguns, como € o caso do de Medicina, no caso da UEM. Outro processo nestes termos,
foi a reflexao havida, também na UEM, tendente a reducao, ainda mais, do tempo de

duracao de alguns cursos, de quatro para trés anos.

2. A expansao da Universidade Eduardo Mondlane

O ensino superior em Mocambique inicia em 1962, com a criagao do Estudos Gerais e
Universitarios de Mogambique (EGUM). O EGUM inicia com dez cursos, especialmente
nas areas de engenharia. Mas, além desta area, oferecia cursos de Medicina, Veterinaria
e, nas humanidades, o curso de Pedagogia. Ainda nesse periodo, o EGUM expande a sua
actuacao na area pedagdgica, passando a ministrar cursos especificos de Fisica, de
Matematica e, por fim, de Geologia.

Em 1968, cria-se a Universidade de Lourenco Marques (ULM) que, além de ter
acrescentado alguns outros cursos de engenharia - a de Minas, por exemplo - passou a
oferecer, nas humanidades, cursos tais como Filologia, Historia, Geografia e Economia,
passando, entao, a ter 17 cursos. Contudo, permanecia o carater discriminatorio: apenas
1% dos estudantes eram mocambicanos. Sobre este aspecto, Buendia Gomez (2000)
também afirma que os nativos nao tinham acesso as escolas, sobretudo as de ensino

médio e superior, € 0s poucos que estudaram tiveram uma educacgao alienatoria.
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Em 1976, com a independéncia nacional e com o consequente processo de
transformacao politico-social, transforma-se, também, a ULM em Universidade Eduardo
Mondlane, em homenagem ao primeiro presidente da Frente de Libertacao de
Mocambique (FRELIMO). Nesse sentido, a UEM orienta-se pela necessidade de dar
respostas aos anseios imediatos da nacao, privilegiando, dessa forma, a abertura de
cursos tidos como essenciais e a adequagao dos curriculos a nova situagao. Com isso,
privilegiou-se a formagao de professores mocambicanos - que até entao eram apenas
cinco. Além dessas acgoes, a UEM destacou-se na preparacao de estudantes ao nivel pré-
universitario, satisfazendo, assim, uma das caréncias imediatas do Pais (MOCAMBIQUE.
MESCT, 2000).

Numa segunda etapa dessa fase inicial, e nos primordios da década de 80, a UEM
introduziu o nivel de licenciatura (em cinco anos) e, como forma de promover a formacgao
de formadores nacionais, cria, em 1981, a Faculdade de Educacao.

A Faculdade de Educacao cresceu, chegando a absorver a metade dos ingressos
na Universidade. Para expandi-la, foi criado, em 1985, o Instituto Superior Pedagogico
(ISP), cuja missao era de “(...) proceder a formacao de professores e de técnicos superiores
para a Educacgao” (MOCAMBIQUE.MESCT, 2000, p. 12). E assim que surge aquilo que viria
a ser a segunda IES em Mocambique e que, efectivamente, s6 em 1995 se transforma em
Universidade Pedagogica (UP) - embora, nesse intervalo, tenham sido homologadas
outras duas institui¢coes publicas de ensino superior: o Instituto Superior de Relacoes
Internacionais (ISRI), em 1986; e a Escola Nautica de Mogambique?, em 1991.

Na UEM, de um modo geral, o que se verifica € que, se por um lado, na década de
1980, a abertura de novos cursos ou a criagao de delegacoes em outras outras provincias
- como € o caso de Sofala, com a criacao da Delegacao da Faculdade de Direito da UEM
na década de 90 - estava condicionada as imposi¢des do desenvolvimento cientifico e
técnico, nas décadas subsequentes, com maior impeto a partir do ano 2000, a imposigao
estava, em paralelo, subjacente a necessidade de ampliar o nimero de vagas e das fontes
de receitas, através da mudancga funcional, com a criacao das chamadas Escolas

Superiores e através da abertura de cursos de pos-laboral.

% Esta escola, entretanto, s6 passa a funcionar, efectivamente, em 2004, com a designagao de Escola Superior de Ciéncias
NAuticas.

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE: capitulos de um percurso 216




EXPANSAO DA UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE E DO ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE

2.1. As escolas superiores e o processo de expansao na UEM

No concernente ao desenvolvimento técnico cientifico, cita-se, de facto, a Delegacao
Faculdade de Direito da UEM na Provincia de Sofala. Neste caso, a UEM atende a uma
solicitacao do sector juridico em Mocambique, como se refere Brazao Mazula, em

entrevista:

Foi uma pressdo feita por trés orgdos da justica: o Tribunal Supremo, a
Procuradoria Geral e o Tribunal Administrativo [...] o que eles vinham dizer
é que o Pais estava desfalcado de juizes e de advogados e de pessoas
formadas em Direito. Os que estavam formados concentravam-se todos em
Maputo e poucos queriam ir para as provincias. Por exemplo, a provincia
de Sofala tinha, na altura, menos de sete juizes para toda a provincia. O que
estas trés individualidades vinham dizer, é que pediam para que a UEM
abrisse o curso de Direito na Beira [...] o Municipio da Beira foi muito
solicito e cedeu o espacgo, que é um espago nobre, para a instalacdo da
unidade [...] abrimos, ndo foi facil, mas o Prof. Doutor Eduardo Chiziane
vinha da formacdo e aceitou dirigir [...] Mas, quando abrimos o curso da
Beira, tinhamos a consciéncia de que este se tornaria auténomo ou se
integraria a uma instituigdo publica, o que veio a acontecer (BRAZAO
MAZULA - antigo Reitor da UEM, entrevista, 2021).

O mesmo pode ser dito em relagao aos cursos de Ciéncias Marinhas e Costeiras de
Quelimane, Hotelaria e Turismo de Inhambane, Desenvolvimento Rural em Vilanculos e
Empreendedorismo e Negdcios de Chibuto que, nesse processo de expansao geografica
e de desenvolvimento técnico-cientifico, havia, também, a preocupagao de fazer com as
instituicdes de ensino superior estivessem proximas dos locais de residéncia das
populacgoes. Ou seja, “a ideia era fazer com que as pessoas que estao nas provincias e nos
distritos tivessem alguma coisa de universidade perto do lugar ondem eles vivem, onde

eles moram” (FILIPE COUTO - antigo Reitor da UEM, entrevista, 2021).

Na altura em que eu fui nomeado Reitor, foi na altura do Presidente
Armando Guebuza que destacava o distrito como pdlo de desenvolvimento.
Estava, também, um Primeiro-Ministro, que era Aires Ali que, antes de ser
Primeiro-Ministro, foi Ministro da Educagdo. Ele também apoiava esta
ideia do distrito como pdlo de desenvolvimento. Eles encorajavam e
encorajaram esta expansdo feita por Filipe Couto. Fez-se a Escola de
Desenvolvimento Rural de Vilanculos e a Escola de Empreendedorismo e
Negdcios de Chibuto (FILIPE COUTO - antigo Reitor da UEM, entrevista,
2021).

Outras propostas de expansao geografica foram apresentadas, mas que nao vieram a

acontecer. Ou seja, paralelamente a expansao da Escola de Quelimane, a Universidade
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propds, também, a criacao do curso de Engenharia Naval que, no entanto, nao veio a

acontecer. Ou seja,

[...] nds nos interrogamos na Universidade o Pais que é fundamentalmente
agricola em termos de matéria prima, mas também tem um grande
potencial econdmico grande que é o mar. Um Pais que tem quase 3.000 km
de costa, tinha que se organizar e preparar-se para explorar cientifica e
tecnicamente este mar em proveito das suas populagoes, da sua sociedade.
Um dos cursos que se pensou na altura foi o de Ciéncias Marinhas e
Costeiras. Nessa altura [...] pensamos, também, que o curso de Ciéncias
Marinhas devia integrar a Engenharia Naval, porque o Pais tem muitos
portos, sobretudo o Porto de Nacala que, era quase um porto internacional;
muitos navios passam pelo Oceano Indico e escalam Nacala para
assisténcia técnica, dada a profundidade natural do préprio porto e quando
vimos os trabalhos que esses navios de grande calado faziam, conduziu-nos
a pensar numa Engenharia Naval. Ndo sé fabricaria barcos ou navios, mas
faria a assisténcia técnica aos navios e, consequentemente, entraria mais
dinheiro no Pais. Felizmente, estava o Governador Abdul Razak, em
Nampula, que aceitou e acarinhou esta iniciativa [...] mas, depois, este plano
ndo passou no Governo, que deve ter tido as suas razoes (BRAZAO MAZULA
- antigo Reitor da UEM, entrevista, 2021).

Também, nao foi avante a extensao da Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal

em Sabie, planificada como forma de materializar os anseios do Governo do dia, como

salienta Filipe Couto:
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Veio uma critica a Eduardo Mondlane, que era esta: ‘vocés tém a Faculdade
de Agronomia na Julius Nyerere, onde é que os estudantes veem drvores e
couves, na praia? Isto ndao pode ser assim’. Portanto, a Reitoria, acreditando
demais na politica, talvez; fez todo o esforco para atender a essa observagdo
feita pelo Presidente da Reptiblica [...] Assim, fez-se os possiveis de abrir, no
Sdbie, pegando em alguns terrenos que la estdo e que pertenciam mais ou
menos a Universidade, num terreno onde havia dgua, onde havia
camponeses e criadores de gado. Tentou-se ver se se podia por ld uma escola
de agricultura, mas ndo como escola, mas ligada, imediatamente, a Eduardo
Mondlane, onde a Eduardo Mondlane diria: a licenciatura era feita no Sabié
e 0 mestrado e toda pés-graduacdo seria feita em Maputo. Comecou-se esse
programa, comegou o primeiro ano, mas foi na altura que Filipe Couto
cessou como Reitor. Na mudanca do Reitor da Eduardo Mondlane, aquele
curso fechou e depois Sabie ficou como ficou [...] O que sei é que a Escola de
Desenvolvimento Rural ficou, o Empreendedorismo de Chibuto ficou, a
Escola de Comunicacdo e Artes esta aqui agora e a Delegagdo de Direito da
Beira passou para a Universidade Zambeze (ainda no meu tempo, a pedido
das autoridades). Ha aqui uma reflexdo que pode ser feita, se € bom ou ndo
é bom, se é justo que a universidade e a politica trabalhem conjuntamente
como vinham trabalhado na minha altura, sao vocés que devem fazer essa
reflexdo (FILIPE COUTO - antigo Reitor da UEM, entrevista, 2021).
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De facto, a Escola Superior de Hotelaria e Turismo de Inhambane ESHTI foi criada em
2002, pela Deliberagao do Conselho Universitario da UEM n° 05/CUN /2002, de 5 de
Julho, publicada no BRn.° 45 /2002, de 6 de Novembro de 2002; a Escola de Comunicacao
e Artes (ECA) foi criada em 2002, pela Deliberacao do Conselho Universitario n.°
14 /CUN /2002, de 29 de Novembro, como um centro de reflexao, producao e difusao de
conhecimentos teoricos e praticos nos campos da comunicagao social, informacao e
artes; a Escola Superior de Desenvolvimento Rural (ESUDER) foi criada em 2007, pela
deliberacao do Conselho Universitario n.° 10/CUN /2007, de 05 de Dezembro, com a
missao de contribuir para o avango da ciéncia e do conhecimento, a sua divulgacao e
expansao, nas areas especificas da Engenharia Rural, Produg¢ao Animal, Produgao
Agricola, Agro-Processamento, Economia Agraria, Producao Pesqueira, Comunicagao e
Extensao Rural; a Escola Superior de Negocios e Empreendedorismo de Chibuto (ESNEC)
foi criada em 2008, pela Deliberacaio do Conselho Universitairio da UEM n.°
17/CUN /2008, de 25 de Novembro, com o foco na formacao de profissionais qualificados
com capacidade de identificar e explorar oportunidades de negocio e servir de elo na
ligacao com comunidade; a Escola Superior de Ciéncias Marinhas e Costeiras (ESCMC),
foi criada em 2005. A Escola Superior de Ciéncias do Desporto (ESCIDE) foi criada em
2010, com a missao de “Formar e prover o pais e a sociedade de graduados formados em
ciéncias do desporto, com elevada qualificacao técnico-cientifica, dotados de valores
éticos e morais e capazes de contribuir, de forma criativa, no desenvolvimento do
desporto nas suas dimensoes social e economica”.

Relativamente aos cursos de Hotelaria e Turismo e Comunicacgao e Artes, ainda

podemos destacar:

Temos a Escola Superior de Hotelaria e Turismo que, praticamente é o outro
lado... por um lado temos as Ciéncias Marinhas e Costeiras, mas, também,
vimos no mar uma costa turistica, portanto, uma costa rica em praia, uma
beleza extraordindria desde Palma até Ponta d Ouro. Vimos, também, o
turismo ao nivel interno, a parte continental, que é um pais com muita
floresta, com wma fauna bravia diversificada, um ecoturismo fantastico e
que era preciso explorar e que constituia, também, uma fonte de riqueza
para ao pats, além de fornecer emprego, era preciso preparar-se cientifica
e tecnicamente para explorar essa riqueza. Foi acarinhado pelo Governo [...]
também tivemos o apoio dos CFM, na altura o Eng®. Rui Fonseca que, apesar
de certa resisténcia interna, apoiou com o edificio onde passou a funcionar
a Escola. Também, nao foi facil encontrar um director, mas o Mestre Mario
Jessen e a Mestre Joaquina Pascoal aceitaram o desafio. também abrimos a
ECA, aqui em Maputo. Abrimos a ECA porque o Pais estava a entrar numa
nova fase da vida social, politica e econdmica, de democracia
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multipartidaria... [Ou seja], que tipo de jornalismo era adequado para um
estado multipartidario? Em parte, verificamos que havia poucos jornalistas
com uma boa formagdo académica, a maior parte eram jornalistas com
formacdo média, 12 classe ou menos. Era necessdrio preparar o jornalista
e, também, isso ndo foi facil, porque a ECA envolve cultura e colegas
achavam que era desperdicio de recursos com cultura, danga... e eu defendia
que o povo mogcambicano é um povo naturalmente de cultura, é um povo
naturalmente de musica. Al também ndo foi facil e convidamos o Mestre
Eduardo Namburete, que vinha da formagdo, e aceitou coordenar este
desafio [...] tivemos muitos apoios, do Brasil, da Finldndia entre outros [...]
Gostava de agradecer o apoio do entdo Ministro Mateus Kathupa que,
também, abragou este projecto... E nos estdvamos a dois dias para terminar
0 prazo no Ministério da Cultura que estava a alienar os centros de cultura.
Quando soube, pedi ao Ministro para que o Cinema dos Continuadores
passasse para a UEM. Felizmente, consequimos e, hoje, é o Centro Cultural
Universitario. Estava todo degradado, mas conseguimos, tivemos varios
apoios... (BRAZAO MAZULA - antigo Reitor da UEM, entrevista, 2021).

De um modo geral, as escolas superiores passam a ser responsaveis pela expansao do
numero de vagas na UEM. Ou seja, com base nos dados obtidos, a ESNEC, por exemplo,
inicia as suas actividades com cerca de 104 estudantes, tendo, hoje, cerca de 684
estudantes matriculados; a ECA inicia com 66, tendo hoje, 940 estudantes; a ESUDER, de

362 estudantes, conta, hoje, com cerca de 1.292 estudantes.

2.2. O pos-laboral na UEM como expressao da expansao do ensino superior na
UEM

A iniciativa apresentada pela Faculdade de Direito da UEM, em 2000, constitui-se no
primeiro curso de graduagao pos-laboral. Esta foi seguida por mais seis Faculdades e trés
Escolas da UEM. Sao, hoje, 41 cursos de graduacao no regime pos-laborais nesta
Universidade (ESTATISTICAS, 2019), com pouco menos de 1/3 sobre o conjunto de
estudantes desta instituicao.

Na sua génese, esta de facto a necessidade de ampliar a capacidade de absor¢ao

de estudantes na UEM:

Os cursos de pos-laboral vieram da seguinte maneira: nas discussoes do
Conselho Universitario, sempre se reclama que a Eduardo Mondlane
poderia ter mais estudantes, mas ndo podia porque, na altura, havia pouco
espaco. Entdo, vimos que as aulas eram feitas quase que totalmente na parte
da manha. A partir das 16:00h, ndo havia mais nada [...] Entdo, chamou-se
a Direcgdo da Administracdo e Patrimonio Institucional e constatou-se que
havia pelo menos 13.000 carteiras; 13.000 lugares concretos. Entdo,
dissemos - era coisa assim, matemadtica, talvez ndo prdtica, todavia
operativa - se é assim, podemos admitir 36.000 estudantes e vamos
prolongar para as horas que ndao se fazia nada. Pensou-se em por os cursos
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nos fins de semana. Pensou-se em abrir as bibliotecas por 24 horas [...]
idealmente, a ideia era bonita e, para concretizar, comecamos a fazer isso
e, de facto, notou-se, imediatamente, que havia espaco [...] o proposito era
fazer, também, com que os professores da Universidade Eduardo Mondlane
ficassem cd e ndo fossem em massa para as outras universidades (FILIPE
COUTO - antigo Reitor da UEM, entrevista, 2021).

A mesma perspectiva de génese €, também, defendida por Brazao Mazula:

O pés-laboral era para beneficiar os trabalhadores que ndo podiam estudar
no laboral. S6 que, na altura, o Governo tinha dito que ndo financiava este
projecto. Foi dai que a Universidade comecou a cobrar. Era necessadrio fazer
funcionar. Claro, havia beneficios indirectos do Estado, a sala de aula, a
energia, a dgua, era uma forma da comparticipagao do Estado. Mas, na
altura, também as finangas nao cobravam esta receita, pois a Universidade
deveria gerir. A unica condicdo era de que, no fim do ano, no balango
financeiro, deveria constar esta receita (BRAZAO MAZULA - antigo Reitor
da UEM, entrevista, 2021).

Se, por um lado, respondia aos anseios da expansao das vagas, por outro, o pos-laboral €
percebido como uma fonte de financiamento, na medida em que, como se refere Peixoto
(2005), as universidades (...) recebem o minimo para a sua manutenc¢ao e cabe a elas a
procura de um modelo de gestao [acentuadamente privatista] que corte custos e/ou
procure convénios e outros meios de prover as necessidades basicas para exercer o seu

papel” (s/p). Ou seja, como salienta Brazao Mazula:

Depois, € claro, com o tempo, para uma ou outra Faculdade, passou a ser
negocio. Percebe-se que é mais um negdcio. Negdcio em dois sentidos: por
parte da Universidade, mas, também, sequndo me consta, hoje, as financas,
ao nivel do Ministério, que queriam ficar com este dinheiro. Mas é um
negocio que prejudica a propria Universidade... (BRAZAO MAZULA- antigo
Reitor da UEM, entrevista, 2021).

2.3. Expansao e equidade regional e de género na UEM

A Universidade Eduardo Mondlane, ciente da sua responsabilidade como um centro
produtor e difusor do conhecimento, atenta as mudancas no mundo contemporaneo, tem
desenhado varias politicas e realizado diversas ac¢des no dialogo social, em vista a
possibilitar que, grande parte dos mogambicanos, adquira os c6digos necessarios para a
sua insercao na sociedade da informacao e na economia de conhecimento. Uma das
politicas de cariz inclusiva que visou superar a heranca colonial da posicao do ensino
superior e para tornar a UEM numa institui¢cao nacional, foi a ac¢ao afirmativa de quotas
regionais no processo de admissao e o apuramento especial nas provincias onde se

encontram as unidades organicas fora da Cidade de Maputo, como forma de promover a
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equidade regional no acesso ao conhecimento. Ainda na esteira das politicas de acgoes
afirmativas, uma segunda ac¢ao da UEM centrou-se na equidade de género sob ponto de
vista de admissdes a Universidade.

Com efeito, a primeira ac¢ao da politica de accao afirmativa, a partir de 2002, a
UEM passou a implementar um sistema de quotas, que consiste na reserva e oferta de 5%
do total das vagas de cada ano que sao distribuidas por cada provincia. Por exemplo, de
2013 a 2017, um total de 318 mocambicanos beneficiaram do sistema de quotas. Neste
periodo de cinco anos, cada provincia preencheu em média 32 vagas. Isso nao significa
que estes cidadaos nao possuem competéncias para o acesso directo ao ensino superior.
Mas, que a sua localizacao geografica, fora das grandes cidades que sao as principais
autoestradas da informagao necessaria para ser transformada em conhecimento exigido
nos exames de admissao, constitui, de alguma forma, um constrangimento. Portanto, nao
podemos falar em mérito sem se considerar que o ponto de partida ¢ diferente; sem se
considerar a possibilidade de competitividade assistida.

Para as provincias onde se localizam as Unidades Organicas da UEM, como sao os
casos de Gaza, Inhambane e Zambézia, além da reserva de 5% das vagas, a UEM, no
mesmo periodo, apurou de forma especial, um total de 488 cidadaos para os diferentes
cursos oferecidos por essas escolas. O pressuposto € de que a nossa presenca nessas
provincias e distritos deve beneficiar aos residentes locais que, também, estao em
desvantagens informacionais em relagao aos que vivem nas grandes cidades. Esses
cidadaos tém o mesmo direito de acesso ao conhecimento e as ferramentas para a
producao do conhecimento, requisito fundamental para a insercao e inclusao na
sociedade do conhecimento.

A presenca desses concidadaos na Universidade constitui por si s6 uma acgao de
inclusao social, que nao somente enriqueceu a diversidade cultural na Universidade,
como também possibilitou o exercicio de didlogo com aqueles que poderiam ser
excluidos em fungao da sua localizacao geografica. Essa localizacao, como sublinhamos,
¢ uma das principais barreiras de acesso a informagao necessaria nos processos
selectivos. Assim procedendo, a UEM mantém firme o seu propoésito e compromisso de
se tornar numa Universidade cada vez mais inclusiva e nacional, possibilitando a milhares
de mocambicanos o acesso ao conhecimento, a actualizacao cultural bem como a oferta
de aportes para construirem outros tipos de conhecimentos necessarios para a insergao

na sociedade global e informacional centrada no conhecimento. Felizmente, dados
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mostram que nao ha diferencas de desempenho escolar resultante da forma de ingresso
por parte destes concidadaos.

Em relagdo a equidade de género, para garantir paridade na admissao, vale
sublinhar que a Universidade Eduardo Mondlane integrou, no seu Plano Estratégico (PE)
(1999-2003), o Objectivo Estratégico 8, que visava garantir a equidade de género, por
considerar que a “educacao € essencial para o alcance da igualdade, desenvolvimento e
paz, e que contribui para uma relagao de solidariedade entre mulheres e homens” (UEM,
p. 55). O Plano Estratégico (2008 a 2014), no seu Objectivo Estratégico 2, estabeleceu,
Ccomo acgao estratégica, a promocgao do “acesso equitativo a todos os grupos sociais,
tendo em atencao os mais vulneraveis, os econdémica e socialmente desfavorecidos e o
equilibrio de género”.

No ambito da implementacao destes planos, a percentagem de estudantes do sexo

feminino na UEM evoluiu de 32% para 35,2% e 38,3%, entre 2012 e 2020. Em alguns cursos
das areas sociais e bioldgicas (Medicina, Biologia, Sociologia e Medicina Veterinaria),
registou-se um equilibrio de género, enquanto, em cursos técnicos, como Engenharia e
Fisica, a presenca feminina continuou inferior a 20%.
Desagregando por niveis, em 2020, por exemplo, nos cursos de licenciatura estiveram
matriculados 45.062 estudantes, dos quais 24.796 homens e 15.758 mulheres. Enquanto
isso, nos cursos de mestrado, dos 4.276 estudantes, 2.811 (66%) sao homens e 1.463 (34%)
sao mulheres; no doutoramento, 171 (74%) sao homens e 61 (26%) sao mulheres. Se ao nivel
de licenciatura a tendéncia ¢ em direc¢ao ao equilibrio, na pés-graduagao a tendéncia é
ainda de concentracao masculina, olhando para os 36% de mulheres no mestrado em
2019, para 34% em 2020; e 29% de mulheres do doutoramento em 2019, para 26% em
2020.

Ainda assim, uma analise geral das informacdes indica um crescente nimero de
mulheres que chega a UEM, especialmente a partir da graduacao e, se considerarmos
desde a expansao de cerca de 32% para 38%, embora haja, ainda, que se fazer pela frente
e a contribuicao de todos os sectores da sociedade sao de fundamental importancia, a

comecar pela formagao de base.

2.4. Diferenciacao funcional e a expansao na UEM

Com a sua mais recente Visao e Missao, aprovada em 2013, a UEM assume o processo de

transformagao numa Universidade de Investigagao, cujo epicentro sao as unidades

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE: capitulos de um percurso 293




EXPANSAO DA UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE E DO ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE

académicas, como polos da investigacao e da formacgao de novos investigadores. Nesta
nova abordagem, o ensino-aprendizagem e a extensao, na UEM, passam a ser mais
orientados para e pela investigacao cientifica, para a qual a pés-graduagao desempenha
um papel muito importante.

O primeiro curso de mestrado foi introduzido, na UEM, no ano 2000 e o primeiro
curso de doutoramento em 2006, a seguir a aprovagao para a introducao de programas
de pos-graduacao (mestrado e doutoramento), atraves da Deliberacao n.° 9/CUN/99. A
seguir a isso, mais da metade dos cursos de pos-graduacao foram aprovados na ultima
década, existindo, actualmente, 79 cursos de mestrado e 10 cursos de doutoramento. De
11 estudantes em 2000, a UEM conta, hoje, com cerca de 4.276 estudantes de mestrado e
213 de doutoramento (dois em 2006), tendo ja formado 1.363 graduados de mestrado e 25

de doutoramento.

3. Consideracoes finais

Para além dos tratados, interesses e as politicas macroecon6micas ao nivel internacional,
a expansao do ensino superior busca responder a pressao decorrente do aumento da
demanda pelo ensino superior no Pais, para a qual a UEM continua a desempenhar um
papel central. Do ponto de vista geografico, esta expansao manifesta-se pela penetracao
da UEM em outras provincias, mais proxima das demandas locais, com a criagao das
escolas de Ciéncias Marinhas e Costeiras (Quelimane), Desenvolvimento Rural
(Vilanculos), Hotelaria e Turismo (Inhambane) e Empreendedorismo e Negocios
(Chibuto), para além dos centros de investigacao e de recursos. A expansao também é
representada pela criagao e aumento de vagas, através de cursos pos-laboral, mas que,
ao mesmo tempo, se transforma esta numa das principais fontes de financiamento das da
universidade, em alguns casos, pervertendo-a, em relagao aos seus principais objectivos,
em especial como universidade puablica. A expansao é também intestina, isto €, manifesta-
se pela redugao do tempo de duragao da maioria dos cursos, de cinco para quatro anos,
e pela reflexao sobre a adequacao desses mesmos cursos, face a um contexto mais socio,
politica e economicamente mais plural, isso para além do aumento paulatino e gradual do
universo feminino na UEM e a busca pela equidade regional no acesso as vagas
disponiveis na UEM.

A diferenciacao funcional também se materializa como modelo de expansao na

UEM, com o aumento consideravel do nimero de estudantes e de graduagoes ao nivel da

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE: capitulos de um percurso 294




EXPANSAO DA UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE E DO ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE

pos-graduacao, vector que favorece o processo de transformacao desta para uma
Universidade de Investigacao, cujos processos de ensino e de extensao estao assentes na
investigacao. Com isso, a UEM conta, actualmente, com cerca de 42.481 estudantes, dos
quais 38.441sao de licenciatura (90,5%), 3.827 de mestrado e 213 de doutoramento; destes,
38,3% sao mulheres. A UEM continuara aberta para atender aos desafios de

desenvolvimento do Pais.
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